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“For fa cual se decide sobre ef posible incumplimiento del Conirafo CIF M°. 004 de
2008,

EL JEFE DE LA QFICINA ASESORA JURIDICA DEL MIN!STERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Leyes 80 de

1983, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto 1510 de 2013 y la Resolucién No. 225 de
2014 y |

CONSIDERANDD

Cue el Director General de |a Corporacion Auténoma Begional dei Dique — CARDIQUE,
suseribit Contrato No. 004 de 2009 el dia 18 de junio de 2009, con la Agropecuaria, El
Renacer Ltda. (Proyecto CIF No. 023 -05}, cuyo objeto consiste en “fa ejecucion por
parte del CONTRATISTA def Flan de Establecimiento y Manegjo Forestal, aprobado por
fa Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique {(CARDIQUE), mediante
Resolucion No. 228 del 18 de marzo de 2005, ef cual comprande la reforestacion y
mantenimientoy  forestal de 1.050 hectareas con las especies. EUCALYPTUS
TERETICORMS y EUCALYTPUS CAMANDULENSIS, con un  establecimiento
mullianuat de 200 hectareas por afo, durante cinco aftos consecutivos iniclando en fns
predios denorninados BELLA MARIA, LA CONQUISTA v VILLA MARIA™.

Que de conformidad con la Clausula Tercera del mencionado Contrato, el valor
ascendia a la suma de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS PESCS MICTE
($267.499.200.00), los cuales serian entregados una vez cumplidas todas las
condiciongs del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal -PEMF.

Que |la enfrega de diches recursos se pactd en ¢inco (5) pagos, previa autorizacion de
CARDIQUE. Un (1) pago por cada afo de duracion del Contrato, previa ejecucion de
las actividades a cargo del GContratista de acuerdo con cada una de las cinco {5) etapas
del PEMF, a su vez, se establecid en la clausula novena del Contrato las garantias
requeridas para amparar la ejecucion contractual, fa cusles se dsbian encontrar

vigentes, debidamente aprobadas y ¢on la autorizacion escrita expedida por
CARDIQUE.

Que los desembolsos realizadoes, dentro del desarrolio del proyecto de reforestacion
nan sido [0s siguientes:

) : R -
Actividad | Area (Has) § Valor i Fecha de

| Establecimiento ‘lznﬂ ___ _18148.147.00000_ |23/07/2009
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| Total [200 7 - TTUS148.147.000.00 | |

Gue asi mismo hace falta por ejecutar las siguiehtes actividades:

Actividad Area (Has) lvalor

Mantenimiento ano 2 200 $39.711.100.00
Mantenimigntio afo 3 200 $28.071.200.00
Mantenimiento ano 4 200 $17.871.400.00
Mantenmiento afio 5 200 _$33.698.500.00
Total - o 200 . $119.352 200.00

Que de conformidad con lo previsto en la Clausula Seqgunda del Contrato CIF No. 004
de 2009 el contrato posee "una duracion de cinco (5) afios correspondientes a las cinco
(5} etapas de desarrollo def objeto def mismo, los cuales se comenzardn a contar a
partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién descritos en ef contrata” los
cuales segdn la clausula vigésima corresponden a la aprobacién de la mencionada
Garantla Unica de Cumplimiento y la acreditacion del pago de los derechos de
pubficacion en el Diaric Unico de Contratacién Plblica y del impuesto de timbre
nacional, st a ello hubiere lugar. En este sentido, el Contrato inicid su gjecucion et dia
19 de junic de 2009,

Que e CONTRATISTA allegd Garantia Unica de Cumplimiento vy Garantia de
Responsabllidad Civil Extracontractual expedida por Seguros Generales Suramericana
S.A., asegurando los siguientes amparos: i, Cumplimiento del contrato: por el diez
(10%) def valor total def contrato para cada ano sjecucion, por un plazo no inferior a
dos (2) afios y cuatro {4) meses més. ii. Pago de salarios, prestaciones sotiales e
indemnizaciones: por el cinco (5%) del valor del contrato por un plazo no inferior a
cinco- (5) afios. iii. De responsabilidad civit extracontractual, respecto de danos
causados & terceros, por un valor equivalents al veinte (20%;} por ciento del valor del
coptrato, por un plazo no inferior a dos (2) afios y seis (6) meses.

Que de acuerdo con el Oficio Radicade No. 20122440092451 det 2 de abyril de 2012 y
con el Oficio Radicado No. 201224403004481 del 30 de octubre de 2012 se solicitd al
representante legal de la Agropecuaria Beneficiaria, German Doria Alvarez, renovar las
garantias, teniendo en cuenta la clausula novena del contrato No. 004 de 2009 sUSCrito
cor CARDIQUE.

i .
Que el Director de Cadenas Agricolas vy Forestales, en su calidad del Supervisor del
Conirato CIF No. 004 de 2009 solicitc a la Oficina Asesora Juridica, deciarar su
incumplimiento, hacer efectiva la clausula penal y hacer efectiva la poliza (nica de
cumplimiento. Adicionalmente, solicité dar aplicacién a las consecuencias nrevistas en
ia Ley 139 de 1994 y el Decreto No. 1824 de 1994,

Que como consecuencia de lo anterior, el Supervisor del Contrato No. 004 de 2009
allegd informe de posibles incumplimientos a la Oficina Asesora Jurfdica con
Memgorando No. 20122440065883. :

Que &l citado informe de posible incumplimiento, se fundamentd, enfre otras, en las
siguientes consideraciones;
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1. La Sociedad Agropecuaria El Renacer LUtda., identificada con NIT. No.
830511080-3, a través de su Representante Lega! el senor German Doria
Alvarez, presentd ante la Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique -
CARDIQUE, el Plan de Establecimiento y Manejo Forestal - PEMF, para una
area de 1050 Has: de la especie Mefina (Gmelfina Arbérea), a desarrcllarse en
los predios Bella Maria, La Conquista, Villa Mera, Villa Maria, La Esperanza,
Parcelas Mo 66, 3, 65, 55, 46, 6, 26, 11, Parcela Arimaca, Parcelas No 50, 59,

53, 61, 58, 1, 4, 49, 24, 25, 20 y El Debarrancaio ubicados en el departamento
del Bolivar.

2. Mediante Concepio Tecnico No, 1185 de Septiembre de 2003 y 1098 de
septiembre 8 de 2004, la Carporacion Autdnoma Regional del Canal del Digue -
CARDIQUE, presenta un informe detallado sobre la visita de inspeccidn
realizada para verificar la aptitud forestal de suelos y avaluacién del PEMF, en
donde estabilece que los predios sobre los cuales se realizard el proyecto de
reforestacion comercial no estan cubiertos de bosques ni rastroio mayor & 5
afos, es decir, que presentan aptiiud forestal ¥ el PEMF presentado por ia
Sociedad Agropecuaria El Renacer Ltda cumple con 1os pardmetros establecidos
en la Ley 132 y su Decreto Reglamentario 1824 de 1984,

3. La Corporacién Autdnoma Redqional del Canal del Digue — CARDIQUE, mediante
Resolucion MNo. 0228 del 18 de marzo de 2005, resucelve aprobar ei Plan de
Establecimiento y Mangjo Forestal, para la siembra de 1050 hectareas de la
especie Melna (Gmefina Arbdrea), en los predios que conforman la
Agropecuaria £l Renacer Ltda; lo anterior, con base en el congeplo téenico v la
visita de inspeccidn realizada por dicha Caorporacion.

4. El Seior Geman Doria Alvarez, Representante Legal de la Agropecuaria El
Renacer Lida, mediante comunicacion solictd un cambio en fa plantula a
ezlablecer por “"Eucalyplus Tereficornis v Eucalyplus Camandulensis, cambio
que fue aprobado por e Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural y
comunicatio a FINAGRO el 28 de junio de 2007 para que realizar la religuidacion
gorrespondients.

5. En comunicacion de FINAGRO radicada con el No. 2007019710 del 3 de agosto
de 2007, se anexa la religuidacion soiicitada.

6. &i 05 de septiembre de 2007, la Agropecuaria £l Renacer Lida, le solicita al
Ministarioc de Agriculiura y Desarrollo Rural e cambio de los predios que
inicialmente fueron aprobados por CARDIQUE, adiuntando la relacién de los
predios junto ¢on sus propistarios.

7. EI18 de junic de 2009, se subscribe ¢l confrato No. 004 de 2009 — CIF 023/05,
entre la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue — CARDIQUE v 1a
Agropecuaria El Renacer Litda., cuyo objeto es “a efecucidn por pare del
confratista del Plan de Esfablecimiento v Manejo Forestal aprobado por fa
Corporacion Autonoma Regional def Canal del Digue —CARDIQUE-, mediante
Resolucion No 0228 dot 18 de marze de 2005, of cual comprendes fa
reforestacitn mantenfmfenmg forestal de 1.050 Has con las especies:
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EUCALYPTUS TERETICORNIS y EUCALYPTUS CAMANDULENSIS, con un
estatiecimiento muftianual de 200 Has por afio, durante cinco afios consecutivos

iniciando en los predios denominados BELLA MARIA, LA CONQUISTA y VILLA
MARIA™,

8. La Clausula Novena det Contrato No. 004 de 2008 — CiF 023/05, establece que:
"El contratista deberé suscribir a favor de CARDIQUE y a satisfaccion def mismo
. @ fraves'de una enlidad bancaria o de una compafila de seguros legaimente
autorizada para funcionar en Colombia, una pdiiza de garantia tnica que se
enclientfre acorde con alguna de estas opciones: OPCION No 1: Al EL
CUMPLIMIENTO de fas obligaciones pactadas, en una cuantia equivalente al
diez (10%) por eiento del vajor del conirato para cada afic de efecucion, por un
plazo igual a la duracidn del mismo y cuatro meses més. B} Et PAGO DE
SALARICS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES def personal
del coriralista que emplee para la ejecucidn del contrato, en una cuantia
equivalente al cinco (5%) por ciento del valor del contrate por un plazo igual a la
duracidn del mismo y tres (3) afios mas. C} DE RESPONSABILIDAD CiVIL
EXTRACONTRACTUAL, respecto de dados causados a terceros, por un valor
equivalente al veinte (20%) por ciento del valor total def conlrato y con una
vigencia igual al plazo def mismo y seis (6) meses mas. OPCION 2: Ay EL
CUMPLIMIENTO de fas obligaciones pactadas, en una cuantia equivalente al
diez (10%) por ciento del valor dei contrato, por un plazo no inferior de dos {2)
aflog y cuatro (4) meses mas. B) EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SOCIALES E INDEMNIZACIONES def personal def contratista que empfes para
la ejecucion def cantrato, en una cuantia equivalente alf cinco {(5%) por ciento del
valor del contrato, por un plazo no inferor  cincos (5) afins. C) DE
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, respecto de dafios
causados a terceros, por un valor equivafente al veinfe {20%} por ciento del valor
total del contrato, por un plazo no inferior de dos (2) afios y seis (6} meses mas.
PARAGRAFO FPRIMERO En caso de que ef contratista decida recurtir a ia
opcion No 2, Ef Coniratista se obliga para con CARDIQUE a tramitar ante la
compania- aseguradora la prémoga de las pdlizas en forma anual ¥y hasta
completaria vigencia fotal def contrato y los meses adicionales exigidos para dar

amparo de conformidad con la opeién No 1 y presentarias ante CARDIOUE a su
enfera safisfaccion, antes de su vencimiento”. :

Con respecto a esta clausula, en el expedisnte reposan las siguientes polizas, las
cuales tienen como beneficiario y/o asegurade la Corporacion Auténoma Regional del
Canal del Digue - CARDIQUE:

- Péliza Unica de Segurc de Cumplimienio a favor de entidades estatales, con ias
siguientes  coberturas: Pago de salarios, prestaciones scciales e
indemnizaciones laborales, con fecha de inicio 2009/06/18 y de vencimiento
2014/06/18 y Cumplimiento dal contrato con fecha de inicio 2009/06/18 vy de
vencimiento 2011/10/18. '

- Seguro de Responsabilidad Civil Derivads de Cumplimiento, con vigencia desde
el 18/06/2009, hasta &l 18/12/2011.

l.as anteriores garantias fueron aprobadas el 19 de junio de 2009 por la Corporacion
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Auténoma Regional del Canal del Digue — CARDIQUE.

9. EI 12 de julio de 2008, el Ingeniero Apolinar Redondo Pérez de CARDIQUE,
mediante Concepto Técnico No. 0584 de 2009, establace gue de acuerdo a la
visita de inspeccion realizada a en los predios Bella Maria, La Conquista y Villa
Maria, ubicados en jurisdiccion del Municipio de Carmen de Bolivar, se
inspeccioné un predic de 200 Has. establecido con la especie Fucalypfus
teraficomnis y Eucalyptus camandulfensis, donde se verificé el buen estado de las
plantas establecidas, su buen vigor, coloracion de follaje y la emision de nuevas
ramas, o que indica que la adaptacion al predio ha sido el ideal, conceptuando
que es viable autorizar el desembolso correspondiente al establecimiento de 12
plantacion.

10.El 14 de julio de 2009, CARDIQUE sclicita a FINAGRO realizar el desembolso
de la suma de $148.147.000, por concepto de establecimiento de 200 Has. de
plantacion, a favor de la Agropecuaria El Renacer Lida.

11.El 29 de julio de 2009, por medio del oficio No. 2008021363, FINAGRO e
comunica a CARDIQUE que el 23 de julic de 2009 fue consignado el valor de
establecimiento al prayecto CIF 023-05 de |la Agropecuaria El Renacer Lida, por
un valor de $148,147.000, de acuerdo con |o requerido nor CARDIQUE,

12. Mediante oficio No. 2010012894 del 27 de enero de 2010, FINAGROD comunica
a CARDIQUE, "Que en e mes de diciembre, FINAGRO hizo visifas de
verficacion a las planiaciones del proyecto y enconiré que la informacidn
registrada en los informes enviados por Cartique no es cierta, y que fos predios
objeto de reforestacion con fos recursos del programa CIF, nunca fueron
sembrados y estan ocupados en su tofalidad por rastrojos” y requiere el
reintegro inmediato de los recursos entregados.

13.El 26 de febrero de 2010, FINAGRO mediante radicado No. 2010016157,
reenvia a CARDIQUE el oficio remitido el 27 de enerc de 2010, en el cual se

solicita el reintegro de los recursos, en razdn a que los predios objeto de
reforestacion nunca fuaron sembrados.

14, Mediante Acta No. 1 del 08 de febrero de 2011, el sefior Maric Bossa, en
reprasentacion de la sociedad Agropecuaria E! Renager Lida, ratifica la intencion
de reintegrar los recursos, par lo que propone consignar el dinero en la cuenta
que FINAGRO indique, a més tardar para ef dia 31 de agosto de 2011, con los
Intereses respectivos, liquidados por esta Entidad.

15, FINAGRO mediante radicado No. 2011011604 del 18 de mayo de 2011, envia al
Ministeric de Agricultura y Desarrollo Rural, la liguidacion de los valores a
remntegrar con corte 31 de mayo de 2011, suma que asciende a $180.532.882 y

que fue informada al sefior Mario Bossa Sotomayor el 25 de mayo de 2011 con
el oficio No. 2011244012951,

16.Pasada la mancionada fecha no se recibid por parte del Sr. Mario Bossa
reinteqro alguno de las recursos.
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17.FINAGRO el 11 de febrero de 2013 con el oficio radicado bajo el No.
2013002086, como respuesta a una comunicacion del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, ratifica de manera contundente que en los predios objeto del
CIF 023-05, no habia sembradas plantaciones forestales”.

De acuerdo con lo anterior se puede establecer que en el desarrollo del proyecto de
retorestacion comercial presentado por la sociedad Agropecuaria EI Renacer Lida. se
han presentade algunos inconsistencias en su desarrollo y. 8jecucion, generando un
posible incumplimiento a las ohligaciones del contratista, establecidas en las Clausulas
Primera y Quinta numerales 1y 2 del Contrato No. 004 de 009 — CIF 023/05, suscrito
entre la Gorporacion Auténoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE y la
Agropecuaria El Renacer Lida.

Estas inconsistencias obedecen principaimente a que FINAGRO, de acuerdo a lo
sefialado en los hechos, indica gue dicha entidad realizd visitas de verificacion a los
predios objetos del PEMF, encontrando que *..fa informacidn regisirada en fos
informes enviados por CARDIQUE no es cierta y que los predios obfefo e
reforestacion con Ios recursos del programa Certificado de Incentivo Forestal —-CiF,
nunca fueron sembrados y estan ccupados en su fotalidad por raslrojos, situacion que
oporiunamente fue informada por FINAGRO al Docfor Hemén Soto Martinez,

Secretario General de CARDIQUE, mediante comunicacion No. 201000000 el 4 de
enero de 20107

De acuerdo con'la informacién suministrada por FINAGRO el 5 de julio de 2012, por
medio del oficio con radicado No. 2012010615 de FINAGRO, mediante el cual remiten
copia del Acta de Visita realizada por dicha entidad, se establece que.

Fecha de visita a |a plantacian; Diciembre 13 de 2008

Visita atendida por el sefior Mario Bosa Sotomayor

Observaciones: Los documentos se observaron en el Ministeria de Agriculiura.
Siembras establecidas y Mantenimiento realizados: No

Numero total de Has. en bosque natural: 200.

Porcentaje de mortalidad: 100%.

Labores silviculturales realizadas a la plantacisn: Ninguna.

Estado del bosque natural: rastrojo alto de aromos.

Nombre de quien atendio la visita: Mario Bosa Sotomayor.

Nombre dei visitador: Esteban Gomez Gémez.

Observaciones y concepto técnico: “observe un globo de terreno, cuya situacion
legaf no esté definida, no se pudo diferenciar e individualizar apropiadamente. £n
esle ferreno no se encontrd plantacion alguna, fa Unica infraestructura existente es
un carreteable. El conceplo técnico de CARDIQUE No. 0584 de 2009, que cetifica
la existencia de una reforestacion de 200 Has., no corresponde a la reafidad
encontrada. No hay reforestacisn™

FT om0

Asi mismo, las garantias de Cumplimiento y Respaonsabilidad Givil Extracontractual
estan vencidas, ‘generando posible incumplimiento a lo sefalado en el Paragrafo
Primero de {a Clausula Navena del Contrate No. 004 de 2009,
Que adicionalmente el Director de Cadenas Agricolas y Forestales, en catidad del
Supervigor del referide Contrato, observd la existencia de un amplio periodo sin
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cobertura en péliza de cumplimiento, especificamente no se contaba con la pdliza de
Cumplimiento desde el 19-10-2011 y con la pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual desde 18-12-2012, razon por la cual, segin fa Supervisidn, existe por
parte del beneficiario un desconocimiento de la obligacion de mantener amparado el
Contrato, de acuerdo con lo establecido en su Clausula Navena.

Que frente a 1o anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural requirio el 2 de
abril de 2012 y el 30 de octubre de 2012, al sefior German Daria Alvarez, como
Representante Legal de 1a Agropecuaria El Renacer Lida., para que diera cumplimiento
a lo establecido en 1a Clausuia Novena — Garantia Unica del Contrato No. 004 de 2009
— CIF 023/05.

Que en razdn a los hechos relacionados anteriorments, ef Director de Cadenas
Agricolas y Forestales en calidad de Supervisor del Contrato, concluyd (o siguiente:

“En desamolio del programa de reforestacién comercial presentado por Ia
sociedad Agropecuaria Tierra Grala Lida., se han presentado algunos
acontecimientos en su desarrolfe vy ejecucion, generando un posible
incumplimiento a fas obiigacfones del contralista, establecidas en la cfausula
primera y en los numerales T y 2 de la Clausula Quinta de Contrato de
reforestacién comercial No. 004 de 2009, firmado con la Corporacion
Autonoma Regional del Canal de Dique — CARDIOUE.

Esfos inconvenientes obedecen principalmente a que FINAGRO, de acuerdo
& fo seffalada en el memorando identificado con radicade Na. 2010012894 def
27 de enero de 20470, indica que dicha eniidad realizé, visitas de verificacion a
esta planfacion, encontrando que *... Ja informacion registrada en jos informes
enviados por CARDIQUE na es cierta y que los predios objeto de
reforestacion con los recursos del Programa Certificado de Incentiva Forestal
— CiF, nunca fueron sembrados y estan ocupados en su fotalidad por
rastrojos, sifuacitin que oportunamente fue informada por FINAGRO af Doctor
Heméan Sofo Marlinez, Secretario General de CARDIQUE, mediante
cormnuricacion No, 201000000 def 4 de enero de 2010,

De acuerdo con la informacion suministrada por FINAGRO ef 05 de jufio de
2012, por medic de oficio identificado con radicado No. 2012010615, por

medio del cual se remite el acta de visita reafizada por dicha entidad, se
establece que:

a. Fecha de visita a la plantacion: Diciembre 13 de 2009

Normbre de quien atendid la visita: Mario Bosa Sotomayor.
Nombre del visitader: Esteban Gomez Gomez.

b. Visita atendida por et sefor Mario Bosa Sotomayor

c. Observaciones: Los documentos se abservaron en el Ministerio de
Agricultura,

d. Siembras establecidas y Mantenimiento realizados: No

e. Namero total de Has. en bosgue natural: 200.

f. Porcentgje de mortalidad: 100%.

g. Labores silviculiurales realizadas a la plantacién: Ninguna,

h. Estado del bosque natural: rastrojo alio de aromos cubriendo toda el 4rea.

I

i
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k. Observaciones y concepto técnico: ‘observe un globo de ferreno, cuya
sifuacién legal no esta definida, no se pudo diferenciar e individualizar
apropiadamente. En este temeno no se enconitré plantacion alguna, Ia
unica infraestructura existente es un careteable. Ef conceplo técnico de
CARDIQUE No. 0584 de 2009, que certifica la existencia de una
reforestacion de 200 Has., no coresponde a la realidad enconirada. No
hay reforestacion”.

Asi mismo las garanifas de cumplimiento v Responsahbilidad Civif Extracontractual
estan vencidas, generando posible incumplimiento a lo sefialado en el pardgrafo
piimero de la cfduswla novena del Contrato CIF No. 004 de 2009”,

Que el Supervisor mediante Memorando, senalé que EL CONTRATISTA posiblemente
incumplid su obligacién principal prevista en la Clausula Primera del Cantrato No. 004
de 20068, consistente en la "Efecucion por parte de EL CONTRATISTA de! Plan de
Establecimiento y Manejo Forestal aprobado por la Corporacion Auténema Regional del
Canal def Digue (CARDIQUE) mediante Resolucién No. 228 det 18 de marzo de 2005,
el cual comprende la reforestacion y mantenimiento forestai de 1.050 hectéreas con las
especies EUCALYPTUS TERETICORNIS y EUCALYPTUS CAMANDULENSIS, com un
establecimiento multianual de 200 hectéreas por afio, duranfe cinco afios consecutivos
iniciando en los predios denominados BELLA MARIA, LA CONQUISTA y VILLA
MARIA®.

Que de acuerdo con el Supervisor, €l chjeto contractual guarda relacidn con las
obligaciones propias del Contratista, entre las cuales destaca las siguientes: “EL
CONTRATISTA tendrd que. 1) Adelantar el programa_de reforestacion, con estricta
sujecion_al Plan de_Establecimienio v _Manejo Forestal aprobado por la enfidad

competente. 2) Cumplir cabalmente con ef contenide del PEMF ejecutdndolo de
manera idénea, oporfuna v rasponsabie’.

Asi mismo, el supervisor sefiald posible incumplimiento del Pardgrafo Primero de la
Clausula Novena, que establece: “En caso de gue el Contratista decida recurir a la
Opcidn No, 2, el CONTRATISTA se obliga para con CARDIQUE & tramitar ante la
compafia aseguradora la prorroga de las pélizas en forma anual y hasta completar |a
vigencia total del contrato y los meses adicionales exigidos para dar amparo de

conformidad con la opcidn No. 1 vy presentarlas ante CARDIQUE a su entera
satisfaccién, antes de su vencimiento”.

Que para la Supervision, el contratista debi6 sujetarse estrictamente al PEMF aprobado
por el MADR, el cual fijaba las condiciones a las cuales estaba sometido el benaficiario
del proyecto CIF No. 023 de 2005.

Que para el Supervisor, al no existir plantaciones, EL CONTRATISTA posiblemente
incumplio y desconocio 1o prevista en el Contrato No. 004 de 2009, asi como el Manual
Operativa del CIF aplicable, desconociendo &l principio de respensabilidad, al recibir un
desembolso por concepto de establecimianto sin que existiera el mismo.

Que sagin fa supervision del Contrato No. 004 de 2009, ante la situacién antes
descrita, considera necesario dar aplicacion a la clausula décima tercera que establece:
"Perdida del Derecho del Incentive Forestal: En caso de incumplimiento grave o
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refferado de las obfigaciones a cargo def CONTRATISTA, este perdera of derecho la
incentivo forestal v tendra que devolver fos valores recibidos corregidos en su poder
adquisftivo seqgun e Indice de aumenfo de Precios al Consumidor, y con ef
reconocimiento del interés mensual equivalente al que reconocen fas entidades
financieras por fos depositos a término (DTF) mas cinco (5} puntos™,

Que ademas, el informe de posible incumplimiento, s& sustenta en el desconocimiento
por parte del beneficiario del Manual Operativo CIF de agosto de 19986, aplicable para
el Contrato No. 004 de 2009, ¢l cual en su numerat 1.2 contempla que: "Ef fncentivo
Forestal es un reconocimiento directo en dinero que hace ef Goblemo a un
reforestador, para cubrir patte de Jos gastos de Establecimienfe v Mantenimignto
en_gue incurran quienes adelanten nuevas piantaciones forestales comerciales

con_fines protectores — productores” (Subrayado y resaltade fuera del texto
original).

Que el beneficiario posiblemente incumplid el numeral 2.2. del Manual Operativo del
CIF, que sefnala: “Otorgamiento del CIF. Es el acto mediante et cual ta Corporacion
Autbnoma Regional liquida y reconoce €l valor del Ingentivo Forestal a pagar a una
persona natural o juridica que baya ejecutado labores de establecimiento o
mantenimiento de plantaciones forestales, de conformidad con tos térmings y

condiciones previstas en el cnntrato de gjecucion del PEMF". (Subrayado y resaltado
fuera del texto originafl.

Que para €l Supervisor, el beneficiario también desconocid el Paragrafo de la Clausula
Novena del Contrato No. 004 de 2008, debido a gue no mantuvo vigente la pdliza
durante todo &l periodo de ejecucién, ya gue de acuerdo con las aprobaciones hechas
por parte de la Ofivina Asesaora Juridica se puede evidenciar que con relacién a los
amparos de Cumplimiento y Responsabilidad Civil Extracontractual estuweron
descubtertos por casi la mitad def plazo de duracién del Contrato.

Que el Director de Cadenas Agricolas y Forestales, en ejercicio de su supervision
advierte sobre una posible afectacion al patrimonio pdblico, debido a que &
desembolso por concepte de establecimiento, fue efectuado sin que existiera
plantacion alguna; cuantificdndola en una suma de $239.882,939, de acuardo con la

comunicacion remitida por FINAGRO, v el cual hace parte integral de la presente
resolucian.

Qe en relacion a la anterior suma, el Director de Cadenas Agricolas v Forestales,
advierte que los valores enunciados, estan con corte al 31 de agosto de 2013.

Que & Supervisor considera que con |1a actuacidn del beneficiario de la Agropecuaria
Tierra Grata Ltda., en la ejecucién del Contratc No. 004 de 2009, quebrantd las
siguientes normas:

Que el Gontratoe N°. 004 de 2008, se constituye en un acuerdo de voluntades, en donde
EL CONTRATISTA, en su calidad de beneficiario del incentivo forestal, tiene la
abligacion de ejecutar el PEMF presentado y aprobado por el MADR, el cual hace parte
integrat del Contrato, y que comprende 1a reforestacion y mantenimiento forestal de
1.024 hectareas con la especie Acacia Mangium, sujeto a las condiciones establecidas
en el documento de otorgamiento del CIF, todo dentro del marco de las normas y
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decretos que regulan el incentive, en este caso la Ley 139 de 1994, el Decrato No,
1824 de 1994 y & Manual Operativo del Certificade de Incentivo Forestal de agosto de
1996, aplicabte para este conirato,

Que -segln ef Supervisor, el beneficiario incurrid en una posible violacion de la Ley 139
de 1994 que en su articulo 1° que menciona el compromiso de los beneficiarios de
“eumplir un Plan de Esfablecimiento y Manejo Forestal, en fos téminos v condiciones
seflalados on la presente Ley".

Gue ademas senala la obligacidn pravista en el numeral 68° del anticulo 5° Ibidem gue
dispane: “Celepracion de un conirato entre el beneficiario de! Certificado de Incentivo
Forostal y la entidad competente para la administracién ¥ manefo de fos recursos
naturaies renovables y def medio ambiente, en ef cual, ademas, de las obligaciones de
cumplimienio del Plan de Establecimiento v Manejo Forestal se pactaran las muftas y
ofras sanciones pecuniarias que se podrin imponer af beneficiario en caso de
incumplimiento parcial o totaf de sus obligaciones contractuales y fas garantfas que se
consideren indispensables, sin pefuicio de las demas clausulas obligatorias o
facultativas previstas en ef Decrafo 222 de 1983 o en las disposiciones fegales que los
sustituyan, modifiquen o reformen. Se pactard en ef conirato e, COMO consecuencia
del incumplimiento def mismo declarada por la entidad respectiva, se podra exigir el
reembolso tolaf o parcial, segin sea ef ¢caso, de las sumas recibidas con fundamento
en ef Cerdificado oforgado”.

Gue |a obligacion de dar estricto cumplimiento al PEMF, fue reglamentada a través del
Decreto No. 1824 de 1994, en cuyo articulo 18 establecié cormo requisitos previos al
pago dei incentivo que: "Para el cobro def incentivo, ef beneficiario debers demostrar a
la entidad encargada def manejo y administracién de los recursos naturales renovables
y del medic ambiente ha cumplido fodas las condiciones def FEMF, para Io cual la
entidad realizara una visita al predio” '

Que como lo sefala el articulo 22 del mencionado Decreto, &l beneficiario del CIF tiene
la obligacion de adelantar el Contrato - proyecto con estricta sujecion al PEMF
aprobado. Situagion que es reiterada en el numeral 2° del articulo 23 ibidem, al
mancionar, comg contenido obligatorio del contrato, “£f compromiso de adefantfar ef

proyecio de raforestacion en fos términos y condiciones aprobados en ef PEMF yla
indivisibflidad de las obligaciones”.

Gue la Supervision, reitera gue segin el numeral 3° del articuto 23 Ibidem se estipula
expresamente la posibilidad de "perder ef derecho al incentive forestal en case def
incumplimiento grave o reiterado de las obfigaciones contractuales fifando los plazos de
devoiucion de los valores racibidos, comegidos en su poder adguisitivae segun ef Indice
de aumento de precios af consumidor vy con el reconocimiento del inferes mensuai

equivalente al que reconocen las enfidades financieras por fos deposifos a término-
DTF-més cinco puntos”™.

Que el Manual Operativo del Certificado de Incentive Forestal de agoste de 15986,
aplicable para el Contrato No. 004 de 2008, estipula en su numeral 1.2 que la
naturaleza y finalidad del Incentivo Forestal, “es un reconocimiento directo en dinero
que hace el Gobiemo a un reforestador, para cubrir parte de los gastos de
establecimiento’ y mantenimiento en gque incurran quienes adelanten nuevas
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plantaciones foresiales comerciales con fines protectores —productores”.

Que el numeral 2.2. del Manual Operative del CIF gue senala: “Otorgamiento del CIF.
Es el acto mediante el cual la Corporacion Auténoma Regional liquida v reconoce &l
valor del Incentivo Forestal a pagar a una persona nalwal o juridica que haya
ejecutado labores de establecimiento o mantenimiento de plantaciones

forestales, de conformidad con los términos y condiciones previstas en el contrato de
ejecucion del PEMF".

Que como lo sefiala el articulo 1602 del Cédigo Civil, los contratos legalmente
celebrados se constituyen en Ley para los contratantes, siende necesario que las
partes den cumplimiento al objeto y a las obligaciones pactadas.

Que las relaciones contractuales se rigen por los principios de buena fe y lealiad
negocial, que implica que 1as partes no sélo se ohligan a Io plasmade en el acuerdo

contractual, sing a todas [as cosas gue emanan precisamente de 1a naturaleza de las
obligaciones pactadas.

Que ef articulo 1603 fthidem sefiala que “Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y
for consiguiente obfigan no sofo a lo que en ellos se expresa, sine a todas las cosas

gue emanan precisamente de fa naturaleza de la obligacion, o que por ley perfenccen a
effa”

Que en ejercicio de la supervision, el Director de Cadenas Agricolas y Forestales
recuerda que las entidades estatales tienen el deber de procurar una corracta ejecucion
de los confratos que celebren, con el propasite de cumplir con los fines estatales de
una manera continua y eficiente y garantizando la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consacucidn de dichos
fines. En el mismo sentido, los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar
y ejecutar contratos con las entidades estatales, que es necesario colaborar con ellas
en ¢l logro de sus fines y en el cumplimiento de una funcién sagial que, como tal,
implica obligaciones.

Que en razon a lo anterior, &s deber de las entidades estatales exigir al Contratista, la
ejecucion idonea y opartuna del objeto contratado.

Que la celebracion de contratos con entidades estatales, involucra unes deberes para
los particulares tales como los previstos en el numeral 2° del articulo 5° de la Ley 80 de
1893 que senala el deber de “Colaborar con las entidades contratantes en Jo que sea
necesario para que ef cbjefo confratado se cumpla y que éste sea de fa mejor catidad,
acatando fas ordenes que durante ef desarrolio def contrato les impartan v, de manera
general, obrar con feaffad y buena fa en las distintas efapas confractuales, svitando fas
dilaciones y enfrabamientas que pudieran presentarse”

Clue el numeral 4% del articulo 57 fbidem sefiala que los Contratistas “garantizaran la
calidad de los bienes y servicios confratados y responderdn porelfo... ",

Que ademas se involugran los principios de responsabilidad previstos en el articulo 26
fbidem que sefialan que las paries deben actuar de forma responsable, estando el
contratista en ef deber de responder por el cumplimiento del objeto contractual,
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Que de acuerdo con ias anteriores normas y causales, el contratista en calidad da
beneficiario del CIF estaria incumpliendo el contraio v la consecuencia de dicho
incurnplimiento, se constituye en hacer efectiva la cldusula penal mediante |a péliza
anica de cumplimiento v dar aplicacién a las consecuencias previstas en la Ley 139 de
1894 y el Decreto No. 1824 de 1994,

|

Que la administracién contd, inicialmente, con los siguientes documentos como medio
probatario del incumplimiento det contratista:

1. Plan de Establecimiento y Manejo Forestal presentado por la Agropecuaria El
Henacer Ltda. a la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digque -
CARDIQUE. (41 folios).

2. Cancepto Tecnico No. 1195 de septiembre de 2003. (2 Folios).

8. Concepta Téenica No. 1098 de septiembra 8 de 2004 (2 falios).

4, Resolucién No. 0228 del 18 de marzo de 2005 de CARDIQUE, en fa cual se
aprueia el PEMF presentado. {6 Folios). '

§. Oficio No. 2005010819 de FINAGRO, informando la carencia de recursos para
los CIF relacienados. (2 Folios).

6. Oficio No. 2007006426 del 7 de marze de 2007 de FINAGRO, informando que
se realizd la reserva presupusstal para proyectos refacionados en dicha
comunicacidn. (¢ Folios).

7. Oficio del 25 de abril de 2007, radicaco en FINAGRQ con el No. 2007016339,
solicitando la modificacion de las disponibifidades presupuestales. {1 Fclio).

8. Oficio No. 2007011388 del 7 de mayo de 2007 de FINAGRO confirmando |a
modificacion solicitada (1 Falio).

9. Oficic del MADR de fecha 20 de junio de 2607, aprobando el cambio de especie.
(1 Folio).

10. Oficio del MADR radicado en FINAGRO con el No. 2007024588, salicitando la
reliquidacion por cambio de especie. {1 Folio).

11.0ficio No. 2007019710 del 3 de agosto de 2007 de FINAGRO, anexando la
reliquidacién solicitada. {2 Folios).

12. Comunicacion del 5 de septiembre de 2007 de la Agropecuaria E! Renacer Lida,
solicitando ¢l cambio de los predios. (2 Falios).

13.Comunicacién del MADR del 19 de febrero de 2008, solicitando al sefior Germén
Daria Alvarez, se subsanen algunas inconsistencias. (2 Folios}.

14.Oficio de CARDIQUE dsl 1 de junic de 2009, solicitande a FINAGRO, la
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reliquidacion de tas disponibilidades presupuestales. (3 Folias).
15, Contrato No. 004 de 2009 — CIF 023/05. (5 Folios).
16, Polizas No. 0308725-5 de Seguros Generales Suramericana S.A. (4 Folios).
17.Pdliza No. 0122607-4 de Suramericana. (2 Folios).
18. Aprobacion pdlizas. (1 Folio).
19. Designacion interventor por parte de CARDIQUE. {1 Folio).
20. Concepto Técnico No, 0584 de 2009 de CARDIQUE. (1 Folip).

21. Oficio del 14 de julio de 2008 de CARDIQUE solicitando a FINAGRO realizar el
desembolso a la Agropecuarnia El Renacer Lida. {1 Folig).

22, Oficia No. 2008021363 de FINAGRO comunicando que fue consignado el valor
de establecimiento solicitado. (2 Folios).

23.0ficio No. 2010012824 dei 27 de enero de 2010 de FINAGRO solicitando a
CARDIQUE &f reintegro de los recursos e informande lo encontrado en la visita
realizada. (2 Folios).

24 Oficta No, 2010016157 de FINAGRO a CARDIQUE, reiterando lo solicitado en la
comunicacién anterior. (1 Folic).

25. Comunicacion del Representante de la Agropecuarta El Renacer Lida, al MADR
informanda o ocurrida con el PEMF. {2 Folios).

26. Acta de Inspeccion de Apolinar Redonde de visita realizada el 13 de enern de
2010, {2 Folios).

27.Acta No. 1 del 08 de febrero de 2011. (3 Folios).

28.0ficio No, 2011011604 del 18 de mayo de 2011 de FINAGRO anexando
liquidacion de los valores a reintegrar. (2 Folios).

29.Oficio No. 20112440129511 del MADR dirigido a Mario Bossa, remitiendo copia
de |a reliquidacidn enviada por FINAGRQ. (4 Folios).

30.Oficio No. 20122440092451 del 2 de abril de 2012 del MADR requiriendo a la
Agrapecuaria £l Renacer Lida., dar cumplimiento a lo establecido en ta Clausula
Novena — Garantia Unica del contrato. {1 Folio).

31. Oficio No. 20122440160771 det 12 de junio de 2012 desl MADR, solicitando a
FINAGRO remitir copia de las visitas de verificacion realizadas. {1 Folio).

32 Oficia No. 20122440165751 del 15 de junic de 2012 del MADR, solicitando a
CARDIQUE remitir copia de la visita de establecimiento. (2 Folios}.
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343.0ficto No. 2012010615 de FINAGRO al MADR, enviando la documentacién
solicitada. (8 Folios).

34.0ficio No. 20122440190641 - email e! 12 de julio de 2012 del MADR reiterando
la solicitud. (3 Folios).

35, Oficio No. 20122440309481 del MADR, sclicitando af Representante Legal de la
Agropecuaria El Renacer Lida. la renovacion de las garantias. (1 Folio).

36.0Oficio No. 20122440346531 del MADR, sclicitando a FINAGRO refiguidacion de
proyecto CIF 023-05. (1 Folio).

37.0licio No. 2012019075 de FINAGRO anexando la liquidacion sclicitata, (3
Folios).

38. Oficio No. 2013002086 de FINAGRO al MADR, ratificando el contenido de las
visitas realizadas a las plantaciones forestales. {1 Folio).

38.Copia del Informe Detallado ante Posible Incumplimiento ermitido por &l
Supervisor del Contrato No.004 de 2009 — CIF 023/05,

Que tentendo en cuenta que es necesario garantizar e! debido proceso establecido en
el articulo 29 de la Constitucion Politica, que estipula que “"Ef debidc proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas’, en concordancia con
lo dispuesto en ef articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, la Oficina Asesora Juridica
mediante Oficios Radicados No 20131100176431 fechado el dia 15 de agosto de 2013
¥y No. 20131100176471 fechado 15 de agosto de 2013, citd al contratista ¥y ala
aseguradora, respectivaments, para celebrar una audiencia el dia 17 de septiembre de
2013 a las 3:00 pm en ias instalaciones de la Oficina Asesora Juridica del MADR, con
el fin de decidir sobre ef incumplirmiento del contratista,

Que en |a fecha antes mencionada siendo las 3:50 pm fue instalada en la 2 del piso 4
del MADR Ia citada audiencia, presentandose &l Sr. Mario Bossa, identificadc con
cédula de ciudadanfa No. 73.134.935 de Cartagena, en su calidad de apoderado de fa
Agropecuaria El Renacer Lida, vy el Dr. Wiliam Alexander Herrera Yumayusa,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.421.850 expedida en Bogotd D.C., quien
presentd poder especial, amplio y suficiente otorgado por &l Representante Legal
Judicial de Seguros Generales Suramericana S.A.

Que en dicha audiencia, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del MADR al constatar y
revisar 10s poderes antes mencionados, procedié a reconocer |a personeria juridica al
Sr. Mario Bossa Sotomayor y al doctor Wiliam Alexander Herrera Yumayusa
apoderado de Seguros Generales Suramericana S.A.

Que la citada audiencia se desarrollé conforme al procedimiente establecido en el
articulo 86 de ia Ley 1474 de 2011 v &l Manual de Supervision (Vigenie), razén por la
cual, luego de que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica procediera a dar lectura a la
citacion de Audiencia ante posible incumplimiento, se le otargo la palabra al apoderado
de |la Agropecuaria E| Renacer Lida. y al apoderads de la aseguradora Seguros
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Generales Suramericana $S.A., para que presentaran sus descargos y controvirtieran
las pruebas allegadas por ef Supervisor, segun acta donde consta lo debatido en ella.

El Jete de |la Cficina Asesora Juridica manifiesta que la idea de la presente audiencia
es unificar los proyectos GiF 021 a 025 de 2005 en un sglo procedimiento, teniendo en
cuenta que los cinco proyectos CIF tienen identidad tanto de 1a parte contratante como
de ia parte contratista y, por ende, los mismos presupuestos de hecho y los mismos
fundamentos de derecho y; de este modo, se recoja en una sofa instancia tanto los CIF
021 y 022 de 2005 que ya fuercn iniciados, como los CIF 023 a 025 de 2005. '

En este sentido, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica propuso en audiencia al
apoderado de fas Agropecuaria vy al apoderado de la aseguradora Seguros Generales
Suramericana S.A, que una vez enterados de los fundamentos de los tres
procedimientos descritos en las citaciones de los proyectos CIF 023, 024 y 025 de 2005
que hacen falta, permitieran concentrar el procedimiento y que 12 dacision que se tome
sea integral para los cinco contratos CIF.

Al respecto, el apoderado de la Aseguradora Seguros Generales Suramericana S.A.
manifiesta que de acuerdoe con lo conversado en anteriores audisncias y de pronto
tralando de sanear las audiencias que ya se vienen adetantando, respstugsamente
pone a consideracion realizar los descargos frente a los CIF 023 a 025 de 2005 y tomar
los otros dos completos gue en arteriores audiencias va habia realizada. Al respacto, &l
jefe de la Oficina Asesora Juridica manifissta que esta de acuerdo.

Luago de realizar las anteriores precisiones, ¢l Jefe de la Oficina Asesora Juridica le
otorga el uso de la palabra al 5r. Maric Bossa Sotomayor, en su calidad de apoderado
de las Agropecuarias El Renacer Lida., Montes de Maria Lida. vy Paso Bueno Ltda.,
quien manifestd en términes generaies lo siguiente: “Deja constancia de que conoce e
texto enviado para ia cuestidn de la citacion de audiencia y manifiesta que en los tres

contratos estan en disposicion de reintegrar los recursos recibidos por los
incumplimientos tenidos™.

Que el Dr. William Alexander Herrera Yumayusa, en su calidad de apoderado especial
de ta Aseguradora Seguros Generales Suramericana S.A., manifestd, en t&rminos

generales, los siguientes argumentos facticos vy juridicos respecto del posible
incumplimiento:

- Que para la época del establecimiento de la plantacion aprobada por el MADR la
autoridad competente para la verificacion del cumplimiento del PEMF era la
Gorporacion Autonoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, Entidad gue
en cumplimiento de las obligaciones que la Ley y los mismos contratos CIF
004/03 para ta Agropecuaria EL RENACER LTDA., 001/05 para ia Agropecuaria
MONTES DE MARIA LTDA. y 003 de 2009 para la Agropecuaria PASO BUENO
LTDA., en su numeral 1 de |las ahligaciones a su cargo lg imponen: verificar y
conﬂrmar en campo el establecimiento de |a plantacion, indicando que el
nrofesional & cargo verifico la existencia de la plantasidn de la especie arhorea vy
confirmé que efectivamente existia la plantacién, eso que se establecid en el
primer semestre de 2008. En consecuencia y por estar las sociedades
agropecuarias en cumplimiento del PEMF se procedio por la autoridad
competents, en este caso CARDIQUE, a cerificar el establecimiento de la
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. plantacion y se solicitd el desembolso del valor correspondiente a esa etapa de
establecimiento de 200 Has.

Frente al informe presentade por FINAGRO a CARDIQUE en el gue se indica
por parte del Director de Incentivos la realizacion y resultados de inspeccion
sjecutada en gl mes de diciernbre de 2009 sin pretender hacer descrédito de su
contenido, respetucsamente solicitamos se demuestre por parte del funcionario
que practico [a inspeccién en campo por orden de FINAGRO su idoneidad ¥ se
alleguen los soportes idéneos gue fundamentan las afirmaciones en cuanto a
que [os predios nunca fueron sembrados en cada uno de los Contratos CIF a los
que se hace referencia.

- Que con sustento en los documentos, hasta a&hora no desvinuados plenamente
expedidos por CARDIQUE, autoridad competente para realizar el seguimiento,
evaluacién, verificacion de campo y control de las actividades desarrolladas por
el CONTRATISTA en cumplimiento del PEMF aprabado, el objeto del contrato
determinado para la primera etapa de ejscucidn del mismo se cumplid y por
consiguiente no hay lugar a ta aplicacion de multas conminatorias, en principio
porque esa primera etapa conkratada ya se cumplia y segundo por cuanto &l
periodo para su aplicacién, en razén al plazo otorgado para la ejecucién de la
referida etapa, ya fanecio.

- Que en cuanto a la aplicacién de la cldusula penal pecuniaria acordada en el
contrato, esta solo es exigible en case de incumplimiento de las obligaciones
suscritas por las Agropecuarias, hecho que en virtud de lo ya expuesto no se
evidencia. Establecida la cldusula penal pecuniaria como garantia de la
indemnizacion de perjuicios, la convocants no alude ni prusba perjuicio alguno:
en tal sentido, no encontramos viable su aplicacion.

- Qe en coanto al amparo de cumplimiento del contrato cubre a la entidad estatal
contratante asegurada de los perjuicios directos derivados dal incumplimiento
total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato asi como de su
incumplimiento tardic o de su incumplimiento defectuoso cuando eilos 50N
imputables al confratista garantizadoe. Ademés de esos riesgos, este amparo
comprendera et pago del valor de fas multas y de la cldusula penal pecuniaria
que se hayan pactado en el contrato garantizado.

En cuanto al planteamiento o una de las consecuencias que senala la citacidn es
hacer efectiva la pdliza tnica de cumplimients, aun cuando en el contrato se
senala que las obligaciones contractuales son indivisibles, la efecucion del
objeto contractual se fracciond en periodos anuaies, siendo el primer ano
determinado para el establecimiento, o dentro del primer pericdo, el
establecimiento de 200 Has. de las 1015, en el caso del CIF 003 de 2009

«  aprobadas, razon por la que la vigencia del contrato de seguro concretado de la
poliza Unica de cumnplimiento a favor de entidades estatales, para el caso del CIF
003 de 2009 es la 0308663-0 fue hasta el 18 de octubre de 2011, incluidos los 4
meses acordados contractualmente para liquidacién del canfrato, por o que se
entiende gue dard cobertura a los siniestros que en ese término de tiempo
ocurran imputables al contratista asegurado.

Lk
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Continuacian de la Aesolucion: "Por fa cual se decide sobre & posible incumplimiento del Contrata Mo,
04 ds 2008"

Can sustento en [o anterior y como quigra que la contratacion estatal esta sujeta
a las normas del derecho privado en lo que corresponda; para el ¢aso que nos
convoca y ateniente al contrato de seqgurc, debo indicar que et Cadigo de
Comercio en su . articulo 1081 establece: prescripcion de acciones: La
prescripcion de las acciones gue se derivan del contratc de seguro o de las
disposiciones gue 1o rigen podran ser ordinaria 0 extraordinaria. La prescripcion
ordinaria serda de 2 afos y empezard a correr desde &l momeanto en que €
interesado haya tenitdo o debido tener conocimiento del hecho que da base a la
accion. La prescripcion extraordinaria sera de 5 anos, correra contra toda clase
de personas y empezara a contarse desde el momentc en que nace el
respective derecho. Estos términos no pueden ser medificados por las partes.

Con sujecion a la mencionada norma y en razdn a gue han transcurrido 3 anos y
medio desde que la autoridad administrativa conoce 1os hechos que podian dar
base a las acciones frente a las obligaciones garantizadas por Seguros
Generales Suramericana 3.A., dicha accidn se encuentra por fuera de los

términos legales establecidos para ejercerla, Es decir, que ba prescrite dicha
accion.

- Que el articito 52 del Codige de Procedimiento Administratvo y de lo
Contenciose Administrativa determina que la facultad sancionatoria con gque
cuenta las autoridades administrativas para imponer sanciones caduca a los 3
afos de transcurrido el hecho. Para mejor comprension doy lectura al referido
articuto: Caducidad de Iz facultad sancionatoria: salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad gque tienen las autoridades para imponsr sanciones
caduca a tos 3 anos de ocurrido el hecho, la conducta U omision gue pudiere
ocasicnarlas, terming dentro del cual ef acto admipnistraiivo que impong |a
sancion, debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos gue resuelven los recursos, ios cuales deberan ser
decididos so pena de pérdida de competencia en un término de 1 afig, contado a
pattir de su debida y oportuna interposicidn. Si los recursos no se deciden en el
terming fijado en esta disposicidn, se entenderan fallados a favor del recurrente
sin petjuicio de ta responsabilidad patrimonial vy disciplinaria gue tal abstencidn
gengre por el funcionario encargado de resolverlo. Cuando se trate de un hecho
0 conducta continuada, este térming se contara desde el dia siguiente a aguél
en que se ceso la infraccién yfo ta ejecucion. La sancidon decretada por acto
administrativo prescribio al cabo de 5 anos, contados a pardir de la fecha de la
gjecutoria.

Reiterando que la autoridad administrativa conoce € hecho, presunto
incumplimiento por parte de las sociedades beneficiarias del incentivo forestal,
agropecuarias EL RENACER LTDA., MONTES DE MARIA LTDA. y PASO
BUENO LTDA. desde el pasado 27 de enero, es evidente que a la fecha dicha
facultad sancionatoria ha caducads v en consecuencia cualguier determinacicn
en tal sentido carece de validez.

Que el Jefe de la Oficina Asesora Juridica manifesté la necesidad de suspender la
audiencia con el fin de explorar la propuesta del apoderado de las agiopecuarias al
MADR y se menciona el valor a la partes con ios intereses, ajustado por FINAGRO con
corte a 31 de agosto de 2013, de los valores a reintegrar de cada CIF.
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Gontinuacitn de la FHesolucion: "Por ia cial se decids sobre af posible incumplimiento del Confrato No.
004 de 2000 :

En este estade de la diligencia y como se habia enunciado el 4nimo de un acuerdo de
reintegro por parte del apoderado de los contratistas beneficiarios frente a los 5
Certificados de Incentivo Forestal objeto de la presente actuacion {021, 022, 023, 024 y
025 de 2005}, fenemos los siguientes totales reportados por FINAGRO a fravés de I
Direccion de Cadenas Productivas:

CIF 021/05: $169.882,920.00
ClIF's 022 a 025 de 2005: $239.282 939 ciu
Total: $1.159.414.696.00

Al respecto, el apoderado de las agropecuarias, el sefior Mario Bossa, manifiesta que
U inferes de cumplir con el reintegro de todo ese dinero, haciendo Ia propuesta de
abonar a parthr del 14 de enero $50.000.000.00 mensuales; pagando en tal sentido, lo
que &3 el capital de 600.000.000.00 en los primeros 12 meses, de un capital de
$740.000.000.00° menos $40.000.000.00 abonados ¥ posterior a esa cancelacién
proceder en {os meses siguientes a ia cancelacién de 10s intereses acumulados, Mo
antes de solicitar, si en cumplimiento del pago de! capital, amortizacion de los intereses
causados hasta la fecha. : '

Que en razdon a lo anterior y por considerar que se cuenta con los elementos
necesarios para tormar una decisidn, una vez evaluados los argumentos planteados por
el apodsratio especial de la sociedad Agropecuaria El Renacer Ltda., su Garante
Seguros Generales Suramericana S.A., y fa Direccion. de Cadenas Agricoias vy
forestales que sjerce ia supervision del Contrato No. 004 de 2008, el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del MADR en ejercicio de ia delegacién contenida en la Resolugion
Ne. 225 de 2014, procede a tomar la decision de declarar el incumplimiento del
Contrato No. 004 de 2009 e impone la cldusula penal pecuniaria contenida en la
clausula décima y se hace efectiva la pdliza de garantia Unica de cumplimiento en faver
de la entidad estatal, ademds de las consecuencias previstas en la clausula décima
tercera del referido Contrato las cuales encuentran sustento en ia Ley 139 de 1994 y el
Decreto 1824 de 1994

Que la anterior decision se toma teniendo en cuenta las siguientes motivacionas:

Frente a los argumentos expuestos en las audiencias desarrolladas, tanto por Ia
sociedad Agropecuaria El Renacer Lida,, y la aseguradora Seguros Generales
Suramericana S.A,, el MADR mediante Ia presente Resalucion encuentra que no es de
recibo atendiendo lo siguiente:

ARGUMENTOS DEL APODERADQ DE LA AGROPECUARIA EL RENACER LTDA.

Que si bien el apoderado de la Agropecuaria EL RENACER Lida, sugirié gue se
estudiara la propuesta de realizar un acuerdo de pago para restituir los recursos
provenientes de los contratos CIF, la Oficina Asesara Juridica luege de analizar dicha
propuesta considera que no es viable pactar un acuerdo de pago como forma de
terminar el presente procedimiento dado que de acuerdo ai informe allegado por ia
supervision v el estudio realizado por la Oficina Asasara Juridica, existen elementos
suficientes para considerar gue existic un claro incumplimiento por parie de Ips
beneficiarios, el cual debe ser declarado dentro de los términos del articulo 86 de la Lay
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Continuacion de la Resclucidn: “For fa cual se decite sobre al posible lncumplimionts dol Confrato No.
004 de 20049

1474 de 2611 y por 10 tanto no es susceptible de liquidacion, transaccitn, acuerdo de

page o cuaiquier otra forma de terminacion unilaieral ¢ bilateral de las obligaciones
derivattas del contrato,

En virtud del principio de legalidad y teniendo como finalidad la garantia de la seguridad
juiidica, se debe tener en cuenta que la Administracion Pablica no pueds actuar por
autoridad propia, sing Unicamente ejecutando el contenido de la ley, siende asi &l
Derecho el que condiciona y determina, de manera positiva, |a accion administrativa, la
cual no es valida si no responde a una previsién normativa actual.

Respecto a este pringipio la Corte Constitucional, mediante Sentencia © 030-12 ha
sefialado que éste: *..(ii) constifuye una salfvaguarda de la seguridad juridica de los
ciudadanos, {iv} protege fa libertad individual;, (v} confrofa la arbifraredad fudicial v
administrativa; y (vi} asegura la igualdad de fodas las personas amte ef poder punifivo y
sancionador def Estado.”

Para este caso particular la Oficina Asesora Juridica en aplicacion de este principio se

rige por {o establecido en el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011,

ARGUNMENTOS DEL ﬂ:PDDERADD ASEGURADQRA SEGURQS GENERALES
SURAMERICANA S.A.:

- Enrelacion con el acta de visita de CARDIQUE que sefzla el camplimiento
del establecimiento de la plantacion,

Con relacion al argumente manifestado por el apdderado de la Aseguradora Seguros
(Generales Suramericana S.A, relacionado con la inexistencia de incumplimiento en
virtud de acta de visita realizada por funcionario de CARDIQUE en 1a cual menciona e
cumplimiento  del establecimiento de la plantacion y autoriza el desembolso
correspondiente, se requiere precisar que en primer lugar el acta de visita que autoriza
el desembolso es de fecha 13 de julio de 2008, fecha gque evidencta una ejecucion
contractual mener a un mes de suscrito el contrate No. 004 de 2009, e cual establecia
una verificacion anual para cada stapa de la plantacion.

MNo obstante (o anterior, se presentan documentos emitidos por FINAGRO, los cuales
fueron aporados como material probatorio en la citacion a Audiencia de
Incumplimiento, corrgspondientes a la realizacion de visitas y material fotografico que

evidencian gue en 108 predios objeto del Contrato No. 004 de 2009 CIF 023/05 no hubo
plantacion alguna.

Los mencionados documentos corresponden a:

- Oficio No, 2012010615 del 3 de julio de 2012 de FINAGRG, el cual adjunta visita
realizada el 13 de diciembre de 2009 que establece: "ohserve un giobo de
ferreno, cuyva sifuacidn fegal po estd definida, no se pudo diferenciar e
individualizar apropiadamente. En esfe terrenc no se encontro plantacion alguna,
fa tnica infracstructura existenfe es un carrefeable. Ef concepio tecnico de
CARDIQUE No. 0584 de 2009, que certifica fa existencia de una reforestacion
de 200 Has., no corresponde a la reatidad encontrada. Mo hay reforestacion”.




28 MAY 2014

- . :,-_:"' AU E‘E . \ ) .o
“ "RESOLUCION NﬂMER%OUza ?DE 2014 Hoja No. 20

Continuacion de la Resoluctdn; *Por la cual se decide sobre af positle incurmplimiento del Confrato No.
004 de 2008" '

- Qficic No. 2013002086 def 11 de febrero de 2012 de FINAGRO, el cual
manifiesta: “Se ratifica de manera contundente, tal como esta establecido en los
informes, que en diche predio no habia sembradas plantaciones forestales”.

De acuerde con los anteriores documentos, FINAGRO establecio que no habian
plantacicnes forestales, en un periodo menor de ginco meses de diferancia con la visita
realizada por el funcionario de CARDIQUE, en la cual también se mencicna gue ng es
cierto el establecimiento de alguna plantacion, tal como fue descrito en Concepto
Tecnico No 0584 de 2009 emitido por CARDIQUE.

Por otro iado; respecto de los argumentos relacionados con el desconocimiento de los
efectos e inclemencias del fendmeno del nifio, se recuerda que el Manual Operativo
aplicable al Contrato en cuestion, correspondiente al Manual Operativo de 1998,
establece:

‘La Ley 139 de 1994, asi como su decreto regiamentario, consideran la
perdida de las plantaciones por fuera mayor o caso fortuito, para evitar fas
sanciones por incumplimiento del coniralo ¥ acceder nuevamente af
incentive.

(..}

La ocurrencia del mismo debera ser comunicada a ia Corporacién Auténioma
Regional por el afectado deniro de los cinco (5} dias siguientes a fa misma,
efectos de una constatacion oculer {...) para que se proceda a efectuar fos
respectivos ajustes”.

Como se desprende de lo anterior, el beneficiaria del Contrato CIF Ng 022/05 debia
cormunicar dentro de los cinco (5) dias sigutentes de la ocurrencia del saso fortuito o
fuerza mayor la pérdida de |a plantacién, con el fin de gue se realizara ta constatacion
ocular y se efgctuaran los respectives ajustes. Como se svidencia del material
probatoria, la bensficiaria menciono la ocurrencia del hecho el dia 9 de diciembre da
2010, fecha posterior en casi un afio a la visita realizada por FINAGRO que evidencid
la no existencia de |a plantacién. '

En este sentido, el anterior arguments no es de recibo por parte del MADR.

- Enrelacion con la inexistencia de incumplimiento en cuanto a Ia chligacién
de mantener renovada las polizas. Posicion de |a asaguradora respecto a la
prescripcion ordinaria.

La Garantia Unica de Cumplimiento a favor de las entidades estatales contratada por la
AGROPECUARIA EL RENACER LTDA. a favor de la Corporacion Auténoma Regional,
fue constituida en virtud de lo previsto en la Clausula Novena del Contrato No. 004 de
2002 gue expresamente senala;

"El CONTRATISTA debera suscribir a favor del CARDIQUE y a safisfaccion de!
mismo, a lravés de una enlidad bancaria o una compaiifa de seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia, una pofiza de garantia
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Continuacion de la Resalucidn: "Por ta cusl se decide sobre ef posible incumplimienta del Contrato No.
30 de 2008"

tnica que se encuentre acorde con alguna de estas opeciones. OPCION No. 1.
A} EF CUMPLIMIENTQ de las obfigaciones pactadas, en cuantia equivalente af
diez (10%) por ciento def valor de! Confrato, por un plazo igual a fa duracion def
mlismo y cuatro meses mas. B) EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES
SQCIALES E INDEMNIZACIONES def personal del contratista que emplee
para la efecucion def contrato, en una cuantia equivalente al cinco {5%) por
clento del valor del confrato, por un plazo igual a fa duracion del mismo y tres
(3} afios mas. C) DE RESPONSABHIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL,
respecto de darios causados a terceros, por un equivafente af veinte (20%) por
ciento del valor total def contrato y con una vigencia igual al plazo def mismo y
sefs (6) meses mas. OPCION No. 2: A) EL CUMPLIMIENTO de las
obfigacianes pactadas, en una cuantia equivalente af diez {10%) por cienfo def
valor def confratoe, por un plazo no inferior & dos (2) aflos y cuafro (4} meses
mas. B) EL PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E
INDEMMIZACIONES del personal det contrafista que emples para fa ejecucion
del contrato, en una cuantfa equivalente al cinco (5%) por cienfo del valor del
contrato, por tn pfazo no inferior a ¢ingo {5) afios. C) DE RESPONSABILIDAD
CIVIL EXTRACONTRACTUAL, respecio de los dafios causados a terceros, por
un valor equivalente al veinte (20%) por ciento del valor del contrato por un
plazo no inferior a dos (2) afios y seis (B) meses més. PARAGRAFQ
PRIMERQO: En casa de que el CONTRATISTA decida recurtir a fa Opeion No_ 2
se obfiga para con el CARDIQUE a framifar fa ante la compaiiia asequradora fa
prérroga y_adicidn de fas polizas en forma anual hasta complefar fa vigencia
fotal del contrafo vy los meses adicionales exigidos para cada ampato. de
corformidad con fa Opcién Mo, 1 v presentarias a CARDIQUE a su entera
satisfaccion, anfes de sut vencimienty”. (Subrayado fuera de texto original).

En virtud de |a citada clausula, el MADR v la sociedad Agropecuaria El Renacer Ltda.,
acardaron de acuerdo con el alcance, naturaleza y estipulacion previstas en el Contrato
No. 004 de 2009, qus [a poliza de seguros debia amparar gl cumplimiento de las
obligaciones a cargo de la agropecuaria beneficiaria, teniendo ésta la obligacion
contractual de tramitar ante su aseguradora la prorroga v adicion de las pdlizas de
hasta completar la totalidad de la vigencia del contrato y por el valor correspondients en

cada vigencia, deblendnsela gntregar al MADR a su satisfaccion antes de su
vencirmiento,

La citada garantia fue contratada ante la Aseguradora Seguros Generales
Suramericana S.A. por parte de Ia El Renacer Lida. la cual desconocié a pesar de los
diversos requerimientos realizados por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales
del MADR, mantener la cobertura por el plazo estipulado, dejando sin cobertura el
Contrato por mas de la mitad de su duracién.

Por otro lado, con ocasion de los argumentos expuestos por el apoderado de Seguros
Generales Suramericana S.A. en ¢uanto a que el incumplimiento imputable a la
Agropecuaria k] Renacer Ltda. fue de conocimiento del MADR en enerp 27 de 2010, v
queg comoe consecuencia y de conformidad con el ariculo 1081 del Codigo de
Comercio, al transcurrir mas de dos (2) anos para realizar la reciamacion, la posibilidad
del MADR de considerar el incumplimiento, reclamandoio bajo una podliza, se encuentra
cobijada bajo una prescripcion ordinaria y par lo tanto no es reclamable; vale la pena
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Continuacidn de la Resolucidn: "Por ia cuval se decide sobre ef positte incumplimiento del Contrafo No.
004 de 2005"

*sefalar reiterados pronunciamientos del Consejo de Estade’, que senalan que el acto
administrativo que ordene hacer efectiva la garantia no necesariamente debe
expedirse, ni quedar gjecutoriade, dentro de la vigencia de la poliza, pues ha de
entenderse que esta ampara el riesgo (incumplimients) que ocurra durante su vigencia,
esto es, hasta el ditimo instante de su plazo, o cual no significa que el reclamo para el
pago de la garantia, o la expedicién de la resolucidn que ordene hacerls efectiva,
deban también producirse dentro de ese plazo, pues bien pueden tener lugar con
posterioridad. Otra interpretacion harfa nugatoric el derecho a la Indemnizacisn a favor
de las entidades publicas, pues el tiempo que toma la preparacién del acto
administrativo y la evacuacion de ios recurscs que contra &l se interpongan, reducirian
sustancialmente el fapso efectivo en que podria operar la garantia.

En este senticlr:r,: ef término de prescripcidn de la pdliza de seguros debe tener en
cuenia el momento en ei cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural inicié el
procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,

No obstants lo anterior, el MADR manifiesta que no hara referencia a la prescripcion
Que alega ef apoderado de Seguros Generales Suramericana S.A., teniendo en cuenta
que nos encontramos en la instancia que corresponde al andlisis de la existencia o
inexistencia de un incumplimiento de las obligaciones del Contrate CIF 004 de 2009 por
parte de ia Agropecuaria El Renacer Ltda. y de la declaratoria de incumplimiento.

Al respecto, se expone que reiterada jurisprudencia del Consejo ds Estado ha advertido
que traténdose de la Garantia Unica de Cumplimiento no aplica fa reclamacian formal
pravista en e! articulo 1077 del Cédigo de Comercio, al sefiafar:

"En relacion con las prerrogativas que posee la administracién frente a
las garantias confractuales, también resulta pertinente establecer, como
o ha sefialado la jurisprudencia de la Sala, que en materia de
coniratacion estatal no aplica el procedimiento previsto en los articulos
1075 y 1077 del Cédigo de Comercio, relfativos a la reclamacion por parfe
def asegurado y a Ia objecion que puede formularie el asegurador, foda
vez gure lal reclamacion se suple a fravés de un acto administrativo mediante
ef cyal fa Administracidn unifateraimente decfara ocurrido ef siniestro vy ordena
la_efectividad de fas garantias sin ja aquiescencia del asequrador, decision

que puede ser impugnada por éste, tambisn por el contralista administrativa v
jutlicialmente™,

- Enrelacién con la caducidad de [a facultad sancionatoria,
En virtud del articuio primero v segundo de la Ley 80 de 1993 el régimen Juridico
Aplicable a los contratos de fas entidades estatales corresponde al Estatuto General de
Contratacidn de la Administracion Piiblica.

Al respecto, ia Ley 80 de 1993 establece en su artfeulo 13:

t Jusisprudencia de 1a Sala Pleng del Consejo de slade del 4 de septiembre de 1990 (Exp. A-050) v did 30 de abril
de 1991 (Exp. R-087); sentencias de Seccitn Cuarta, Sala de 1o Comencioso Admimistrativi del 12 de julio de 1991
{Exp. 2641) y del 31 de octubse de 1994 (Exp, 5759)

* Sentenciy del 22 de abril de 2009 del Consejo de Estada, Sala de lo Contencioso Administrative, Radicacidn:

Qﬂﬂ1-23-3I—Dﬂﬂwlg‘;d—ﬂﬂﬂﬂfi--ﬂl[1466?}. M. Midam Guerrern de Bscobar
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Centinuacion de la Reseolucidn: “Por fa cual se decide sobre ef posible incumplimiento del Conirato No.
004 de 2008"

"Los coniratos que celebren las enfidades a que se refiere ef artfculo 2 def presente
estatito se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta fey” (Megrita fuera de texto original).

Por lo antarior, si bien es viable Ia aplicacion de las normmas descritas en ef Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Confencicso Administrativo, en virfud del articulo
mencionado anferiormente, fos coniratos que celebren las entidades a gue se refiere el

articulo 2 de la Ley 80 de 71923 deben regirse inicialmenfe en las materias
particularmente regidas por dicha ley.

t

En este sentido, ef articulo 60 ibidem consagra la fiquidacion de los contralos,
sefialando que en esta atapa constaran los acuerdos, conciliaciones v fransaccionss a
que flegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salve”, (Negrita fuera de texto original).

Al respecto, ef articula 11 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio del cual s2 introducen
medidas para la eficiencia y fa transparencia en la Ley 80 de 13993 vy se dictan otras
disposiciones generales sobre [a comtratacion con recursos plblicos”, establecs:

‘La fiquidacion de fos confralos se hara por mufuo acuerdo dentro del
terming fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o def que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidacién se
realizara dentro de fos cualro (4) meses siguientes a fa expiracidn del
termino previsto para fa-ejecucion def contrato o a la expedicion del acto
administrativo que ordene fa ferminacion, o a fa fecha del acuerdo qus fa
disponga.

£n aguelfos casas en que ef contratisia no se presenfe a fa fiquidacion previa
notificacidn o convocaloria que fe haga la entidad, o las parfes no fleguen a
un acuerdo sobre su confenido, fa entidad tendra la facultad de fiquidar de
forma unilateral dentro de fos dos (2) meses siguientes, de conformidad con
lo dispuesto en ef arffculo 136 del C.C.A. 5i vencido el plazo anferiormente
establecido no se ha realizado fa liquidacion, la misma podrd ser realizada
en cualguier tiempo denfro de los dos anos siguientes al vencimiento
def téermino a qgue se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o

unifateraimente, sin perjuicio de o previsto en el artfciio 136 CCA (..)"
{Negrita fuera de fexto original).

Teniendo en cuenta fos mencionados articulos, fos poderes sancionatorios de fa
adrrinistracion pueden ser efercidos hasta el vencimiento de los términos de ia
fquidacion, por ser ésfa la opottupidad en que se materializa la imposibitidad del
cumplimiento del obfeto contractual. Al respecto, Rodrigo Escobar Gif sefiala:

‘Ef incumplimiento lo puede declarar fa Adminisiracién Pubfica con
posteroridad al vencimiento del plazo comfractual y antes del término
para practicar fa kiquidacion del conirato, como presupussfa necesario
para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria. {.. ) Cuando se trata de
fa pofestad que tiene fa Administracidn de declarar el incumplimiento do
fas obligaciones de su colaborador privado, por fratarse de una condicion
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necesaria para lograr el recaudo efective del valor estipulado en ef
comralo como estimacion anticipada def dafio sufrido. Maxime cuando
fan solo despuds del vencimiento del plazo se evidencia ef
incumplimiento definifivo de! coniratista y Ia frustracion del objeto
contractual™.

Por lo anterior, la faculiad sancionatoria con la que cuenta la Administracion Pdblica, en
este caso el MADR, correspande al términe que la Ley establece para liguidar los
contratos estatales. Por elle, de conformidad con la Clausula Segunda del contrato No.
004 de 2009, nos encontramos dentro del t#rmino establecido en el articule 11 de la
Ley 1150 de 2007, toda vez que la duracién de dicho contrato se establecid por cince
{5) afos, los cuales comenzaron a correr a partir del 19 de junio de 2009, fecha en la
que sg aprobaron las polizas respectivas.

Finalmente, para esta Oficina es necesario recordar que el certificade de incentivo
forestal {CIF) de acuerdo con el articulo 1° de Ia Ley 139 de 1994, se constituye en un
reconocimiento del Estado a las externalidades positivas de la reforestacisn en tanto a
los beneficios ambientales y sociales generados, que estd sujetc a un contrato
celebrado para el efecto con las entidades competentes para la administracién ¥
manejo de los recursos naturales renovables y del ambiente para el caso el MADR, vy
que esta sujetc al compromiso de cumplir estrictamente con un Plan de
Establecimiento y Manejo Forestal, en los t&rminos y condiciones sefialados en la Ley.

Adicionalmente el articule 2° /bidem, sefala que & incentive econdmico provenienta
del CIF, se concede a través de un derecho que adquiera la persona beneficiaria, el
cual esta sujeto ‘a unos términos y condiciones especificas para su implementacion,
Segin el artfculo 3° /bidem entre dichas condiciones para el otorgamiento, se
encuentran dos (2) que cobran suprema importancia para la presente actuacion
administrativa, por un lado &l cumplimiente estricto del PEMF aprobado y por otra parte
al cabal cumplimiento al contrato celebrado con la entidad competente. En caso de gue
estas condiciones sean desconocidas por parte del benefisiario, el rumeral & del
articulo 5° del la L.ey 139 de 1996, prevé que en consecuencia de un incurmplimiente
declarado por la entidad respectiva, es viable exigir el reembolso total o parcial, seglin
sea el caso, de las sumas recibidas con fundamento en el CIF,

Adicionalmente, vale ia pena citar lo consignado en el articulo 23 del Dacreto 1824 de
1984 que sefala la posibilidad expresa de “perder of derecho al incentivo forestal en
caso def incumplimiento grave o reiterado de las obligaciones contractuales fijando fos
Plazos de devolucion de los valores recibidos, corregidos en st podoer adquisitivo segiin
&f indice de aumento de precios af consumidor ¥y con & reconocimiento def inferés
mensual equivalente al que reconocen las entidades financicras por fos depositos a
termina-OTF-mas cinco puntos; v 4° El monto de fas mulias v de la claustila penal
pecunfaria por ef incumplimiento v fa forma de hacer efectivos ios recaudos de las
sumas adeudadas a ia entidad”.

En tal sentido, nos encontrarnas con dos diferentes tipos de sancién de acuerdo con lo
estabiecido en las normas especiales que regulan el CIF y aquélias contenidas en ef
Corttrato No. 004 de 2009. Por un lado lo pravisto en el numeral 6° del articulo 5° de la

YESCOBAR GIL, Rodrign. “Tearia General de los Contratos de la Administracidn Piblica™, Ed. Legis, BogoléD. (.
3Np.
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Ley 129 de 1994 que consagra la posibilidad de imponer multas y otras sangiones
pecuniarias al beneficiario en caso de incumplimiento total o parcial de sus obligacionas
contractuales y de las garantias que se conhsideren indispensables. En fal sentido,
senala que en el contrato se pactard que, como consecuencia del mcumplimiento del
mismo, se podrd exigir et reembolso tolal o parcial, segdn sea al caso, de las sumas
recibidas ¢on fundamento al Certificado de incentivo.

Para el presente caso, varias son las circunstancias que ngs permiten calificar la
existencia de un incumplimiento reiterado y que se desarrcllan en la presente parte
considerativa, Enfre estas tenemas la no presentacion de la poliza de cumplimiento
conforme a ta clausula novena dal contrato y la existencia de un incumplimiento totai de
las obligaciones contractuales.

Ademas de o anterior, esta Oficina encuentra que las evidencias antes descritas son
suficientes para considerar la pérdida del derecho al incentivo forestal del proyectoe CIF
023/05, en razon al incumplimiento reiterado de las obligaciones descritas en &l
Contratc No. 004 de 2009 y en el PEMF aprobado.

Por ello, es claro que existiaron unos desembolsos de recursos plblicos destinados al
CIF por concepto de establecimiento, areas que nunca fueron establecidas.

En mérito de lo expuesto el Jefe de la Oficina Asgsora Juridica det Ministerio de
Agricuttura y Desarralto Rural, -

RESUELVE

ARTICULO 1% Declarar el incumplimiento por parte de la AGROPECUARIA EL
RENACER LTDA. del Contrate No, 004 de 2009 (Proyecto CIF No. 023 de 2005}, el
cual se celebrd con la Corporacion Autdnoma Regional del Canal del Digue -
CARDIQUE, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO 2°; Hacer efectiva la Clausula Penal Pecuniaria en los términos previstos
en la cldusula décima del Contrato No. 004 de 2009 por un valor de VEINTITRES
MILLONES NOVECIENTQS QOCHENTA Y OCHO MIL DCSCIENTOS NOVENTA Y
CUATRO PESOS MICTE {$23.988.294.00), en virtud de la parte considerativa de |1a
presente resolucion,

ARTICULO 3°; Declarar la ocurrencia del siniestro de incumplimiento y adelantar los
tramites establecidos para obtener el pago de la indemnizacion, amparado en la péliza
de garantia Unica de cumplimiento a favor de las entidades estatales gue se ampararon
teniendo en cuenta la naturaleza de [os recursos y-de conformidad con ta Clausula
Novena del Contrato No. 904 de 2009 a fravés de las slqulentes Garantias Unicas de
Cumplimiento cuye amparo de cumplimiento se encuentra previsto en la pdliza No.
0308725-5 expedida por Seguros Generales Suramericana S.A.

ARTICULO 4°: De acuerdo con la Ley 139 de 1994 y su Decreto Reglamentario No.
1824 de 1994, vy en razdn a la clausula décima tercera del Contrato No. 005 de 2009, el
contratista la AGROPECUARIA EL RENACER LTDA. pierde ef derecho al incentivo
forestal v tendra que devolver s monto del incentive otorgadoe por concepto de
establecimiento, conforme al valor de la tiquidacidn que para el efecto asigné FINAGRO
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con corte a 31 de agosto de 2013, de acuerdo al numeral 3 del articulo 23 del Decreto
1824 de 1894,

ARTICULO §°: De conformidad con el articulo 31 del Decreto 1824 de 1994, referente
al destino de los recurses producic Yetmultas, clausulas penales e indemnizaciones
relacionadas con el incumplimiento del contrato, todas las sumas que recaude la
entidad encargada del manejo y administracion de 108 recursos naturales renovables ¥
del medio ambiente, por concepta de sanciones e indemnizaciones causadas por el
incurnplimiento del contrate de ejecucidn del proyecto de reforestacion, deberdn ser
depositadas dentro de los diez dias calendario siguientes a su recibo, en el Fondo del
Ineentivo Forestal. '

ARTICULO 6° El presente acto administrativo se notifica en audiencia a la
Agropecuaria El Renacer Ltda. y a su Garante Seguros Generales Suramericana S.A.
de conformidad con lo establecido en el ariculo 86 ds la Ley 1474 del 12 de julic de
2011.

ARTICULO 7°: Contra el presente acte administrativo procede recurso de reposicion en
la via gubsrnativa, ante quien suscribe esta providencia, el cual se interpone, sustenta
y decide en la misma audiencia, conforme fo establece & artioulo 86 ihidem.

ARTICULO 8°: Comunicar la presente resolucion al Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario — FINAGRO.

ARTICULO 9: Comunicar la presente Resolucion al Supervisor del Contrato No, 005 de
2008, y a las dependencias y Tuncionarios encargados de atender su cumplimiento.

ARTICULO 10°: En firme la presente resolucion, publiqguese conforme con lo
eslablecido en el articulo 31 de la Ley 80 de 1983, comuniguese a la Procuraduria
General de la Nacitn v a la Camara de Comercio, conforme a lo sefalado en el

numeral 6.2 del articulo 6° de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia con &l Degreto
1510 de 2013, :

La presente resolucion rige a partir de la fecha de su axpedicidn.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Eognté' D.C., el dia veintiocho EEB& del mes de mayc de dos mil catorce
(2014). 248 NK 2%

CARLOS FELIPE ORTEGON PULIDO
Jefe de la Oficing Asesora Juridica
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Adod - daier £ 4uhaaQ .




